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עירוניותבחברותפניםביקורת

כללי

.גדוליםכספייםובהיקפיםשוניםבתחומיםנרחבתפעילותמקיימותעירוניותחברות.1

במספרהמתבצעתהביקורתומהותהיקףואתהפניםביקורתתהליכינושאאתבדקההביקורת

)הבאיםהנושאיםנבדקוהיתריבין;חברות

.הנושאיםומהותשערךדוחותמספרהעסקתו7היקףפנים7מבקרמינוי.א

והנחייתתיאוםבישיבותיהדיוןונושאיהתכניםהתכנסויותיה7מספרביקורתיועדתמינוי.ב

.המלצותיישוםבדיקתביקורתיתוכניתגיבושהפנים7מבקר

)כלהלןבחברותנערכההביקורת

;(יהושעגני)להלן)מ"בעיהושעגניחברת;(י"אמוזיאון)להלן)אביבתל-ישראלארץמוזיאון

האוניברסיטה;(חינוךיובל)להלן)מ"בעחינוךיובל;(התרבותהיכל)להלן)מ"בעהתרבותהיכל

)להלן)מ"בעיפו-אביבתלהספורטהיכלי;(העממיתהאוניברסיטה)להלן)אביבתלהעממית

)להלן)מ"בעיפו-אביבבתלתיירותאתרילפיתוחחברהאביבתלבחוףאתרים;(הספורטהיכלי

.(ובצרוןעזרה)להלן)מ"בעלשיכוןחברהובצרוןעזרה;(אתרים

י"עפ.החברותחוקלסיווגבהתאםפרטיתכחברהמוגדרתמלאהעירוניתבבעלותעירוניתחברה

בהבדלביקורתיועדתלמנותחובהואיןפניםמבקרלמנותחובהאיןפרטיתבחברההחברותיחוק

בעמותההעמותותיחוקפיעל.ביקורתוועדתפניםמבקרלמינויחובהקיימתבהציבוריתמחברה

לא.חיצונימבקרגוףמינויעלהאסיפההחליטהכןאםאלאביקורתועדתלמנותחובהקיימת

.פניםמבקרלמינויחובהקיימת

.בלבדציבוריותבחברותפניםמבקרמינויעלחובהחלהכיקובעהפנימיתהביקורתחוק

שלבהיבטהעירוניותהחברותאתמחייביםאינםהפנימיתהביקורתוחוקהחברותשחוקלמרות

וועדתפניםמבקרוממנותפנימיתביקורתשלתהליכיםשנבדקוהחברותמקיימותפנים7ביקורת

למינויהחובההחברהובתזכירבתקנוןנקבעמהחברותבחלק.שלהןהשוטפתבפעילותביקורת

רשותנוהליעלנסמכתאתריםחברת.(ובצרוןעזרהחינוך7יובל)פניםומבקרביקורתועדת

מוזיאוןהחברותשלבתקנונים.העמותותחוקעלהעממיתוהאוניברסיטההממשלתיותהחברות

.פניםביקורתלנושאהתייחסותאיןהספורטוהיכלייהושעגניי7"א

ביקורתועדותהפנים7מבקרלהפעלתהנוגעיםוהוראותנהליםקיימיםלאהתאגידיםבלשכת

.פניםמבקרלמינויהמתייחסנוהללמעטהעירוניותבחברותפניםביקורתשלתהליכיםוקיום

ומבקרימשפטייםיועציםחשבון7רואי)בחברה(א"נמ)אמוןמשרתנושאישלבמינויהדןבנוהל
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לפחותלצוותתעבירהתאגידיםולשכתבחירהצוותימנההתאגידשלהדירקטוריוןכינקבע(פנים

בכלאחתשנהשללתקופהתהיהעירוניבתאגידפניםמבקרעםהתקשרות.מועמדיםשלשמות3

.שנים5שללתקופהמעברמינוייחודשלא.רצופיםשנתייםמינוייםחמישהעלתעלהולאפעם

הסופיתהפוסקתותהיהבמשקהמקובליםט"שכתעריפיאתלתאגידיםתעבירהתאגידיםלשכת

.בתאגידא"נמשלהעבודהוהיקףשכרקביעתבנושא

נקבעהעסקתושעותכשהיקףחיצונישירותכנותןמועסקהפניםמבקרכינמצאשנבדקובחברות.8

כ"אחהביקורתידוחאתעורךהפניםמבקר.החברהדירקטוריוןי"עומאושרהביקורתועדתי"ע

התייחסותיקבלתלאחר.בחברההמבוקריםהתפקידיםובעליהחברהל"מנכלהתייחסותמעבירו

לאחר.לדיוןביקורתלוועדתמועברהסופיהדוח.אליומצורפתאובדוחהתגובהמשולבת

דוחותנעשיםמהחברותבחלק.הדירקטוריוןלאישורהדוחעוברביקורתועדתי"עשמאושר

.קודמיםביקורתדוחותהמלצותיישוםעלבדיקה

הביקורתעיינהכןכמו.בחברותהביקורתועדתראשויושביהחברותלי"מנכעםנפגשההביקורת.9

.הפניםמבקריי"עשנערכוביקורתובדוחותישיבותשלובפרוטוקוליםבמסמכים

.2005ספטמבר-יוניבחודשיםנערכההביקורת.10

ממצאים

י"אמוזיאון

התרבותיבטיפוחעוסקי"אמוזיאון.(מלאהעירוניתבעלות)עירוניתחברההואי"אמוזיאון.11

אוספיםומציגתערוכותמקייםותרבותה7ישראלארץלתולדותהקשורבכלוההשכלההחינוך

ח"ש1079067686היה2004לשנתההכנסותמחזור.ישראלארץונושאיכלליםבנושאים

.ח"ש270707159שלבהפסדהסתיימהוהשנה

פעילותואתהחלהוא.2002.12.3מתאריךבתפקידומכהןי"אמוזיאוןשלהפניםמבקר.12

.התקשרותחוזהעימונחתםלא.ביקורתלשעתח"ש-לנקבעט"שכ.10.בחודש2003

המבקרעםהתקשרותחוזהיוכןכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרי"אמוזיאוןל"מנכ

.בהתאם

ושכהטלשערךדוחותמספרהעסקתו7היקףלהלן.13

(ח"בש)ט"שכדוחותמספרשעותמספרשנה

20031151

20043003
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י"אמוזיאוןל"מנכ.ספקיםעםוהתקשרויותרכשבנושאאחדדוחהפניםמבקרערך2003בשנת.14

החדשהמבקרעםשנערךמ"המוובשלמבקריםחילופיעקב72003בשנתכילביקורתמסר

2003.10.30בתאריך.אחדעלרקעמדשנהבאותהשנערכוהדוחותמספרטירחה7שכרבנושא

הצעהבנושאי"אמוזיאוןל"ומנכהפניםמבקרהביקורתיועדתר"יובהשתתפותדיוןבסיכום

סדרפ"ועהבאבאופן2003לשנתהביקורתתוכניתסוכמה72003לשנתביקורתלתוכנית

בקרהאחרונות7שנים5שלביקורתמדוחותליקוייםתיקוןמעקבביצוע)הבאקדימויות

.ביטוחחייבים7תקציבית7

)הבאיםבנושאיםהדוחותאתהפניםמבקרערך2004בשנת.15

.חייבים.א

.קודמיםביקורתדוחותהמלצותיישוםאחרמעקב.ב

.צמחיםרכש)מיוחדתיזומהבדיקה.ג

כיעלה(2004/4)הפניםמבקרשערךקודמיםמדוחותשהתקבלוהמלצותיישוםבבדיקת

.חלקיבאופןיושמו03/6-99/11שביןבתקופהבדוחותשהתקבלוהמלצות

ממשיכהעדייןהביקורתועדת"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהביקורתועדתר"יו

."במעקב

.דירקטוריוןחברי3-4ביןהנעחבריםשלמשתנהממספרמורכבתביקורתועדתי"אבמוזיאון.16

.חברים3בוועדה2005נובמברלחודשנכון

)2003-2005בשניםביקורתועדתהתכנסויותמספרפירוטלהלן

נרכחיםהתכנסרירתמספרחבריםמספרשנה

2003413

2004413

2005322

הוועדהחברישמותעםיחדמופיעיםהנוכחיםכששמותבפרוטוקוליםמתועדותהוועדהפגישות.17

יועץכספים7ל"סמנכלי"מנכ)בחברהתפקידיםבעליחלקנוטליםהוועדהבישיבות.והמוזמנים

.העירוניתהתאגידיםמלשכתנציגנוכחבישיבות.ועודמשפטי

ר"יוהוועדה7חברי4מתוך3בהשתתפותביקורתועדתישיבתהתקיימה2003.7.15בתאריך.18

רכשבנושאביקורתדוחהיתריביןנדוןיבישיבה.ואחריםהפניםמבקרהדירקטוריוןי
החלטה.הביקורתותוכניתהחדשלמבקרשיוקצההשעותהיקףספקים7עםוהתקשרויות

ומבקרשעותי350יהיההביקורתשעותהיקףכיהייתהאלהיבנושאיםבישיבה7שהתקבלה

.הביקורתתוכניתלגיבושל"המנכעםיפגשהפנים
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ועדתר"יוביןנקבעו2003לשנתעבודהתוכניתבנושא2003.10.30מתאריךפגישהבסיכום.19

חייבים7תקציבית7בקרהמעקביביצועהדוחותללביצועעדיפותסדריהפניםלמבקרהביקורת

.ביטוח

מעקבבדוחדנובישיבה.ועדהחברי3השתתפו2004.12.28מתאריךביקורתועדתבישיבת.20

החלטות.עבודהתוכניתבגיבושוכןקודמים7ביקורתבדוחותשהתקבלוהמלצותיישוםאחר

בישיבהלשהתקבלו

חנותמידעימערכותושכריאדםכוחבנושאים2005לשנתהפניםלמבקרעבודהתוכנית.א

.ונכסיםרכשנושאהשלמתרווחיכיחידת

.המלצותיישוםדוחאתלהשליםבכדיוחציחודשבתוךהבאההישיבהאתלקייםיש.ב

נדון(חברים3מתוך2)הוועדהחבריבהשתתפות2005.2.23מתאריךביקורתועדתבישיבת.21

.חייביםבנושאבדוחדיוןונערךקו707פרוטוקולאישור

בישיבהלשהתקבלוהחלטות.22

.הישיבהממועדשנהחציחייביםדוחעלמעקב.א

.חודשים3תוךהבאהישיבה.ב

.היוםסדרעלישארותוקנושלאקודמיםמדוחותנושאים.ג

ביקורתדוחכימצייןהואבוהפניםלמבקרמכתבי"אמוזיאוןל"מנכהעביר2005.6.30בתאריך.23

יוני)המכתבכתיבתליוםועד2005לשנתגלש2004בשנתבהכנתוהחלשהמבקררכשבנושא

לטיוטתבהתייחסותומסרי"אמוזיאוןל"מנכ.זהבנושאהביקורתטיוטתהוגשהטרםי(2005

.2005אוגוסטבמחציתלמוזיאוןהוגשהדוחכיהממצאים

ל"מנכלדעתו7כי7לביקורתמסר2004.7.77מתאריךבתפקידהמכהןהביקורתיועדתראשיושב.24

.וחיובימלאהואהפעולהושיתוףבפעילותחשובנדבךהביקורתבנושארואהי"אמוזיאון

קודמים7ביקורתמדוחותשהתקבלוההמלצותיישוםאתבדקובוהפניםמבקרשערךדוחבעקבות

סדרעלכנושאהוועדהלשולחןיעלוקודמיםמדוחותייושמושלאשהמלצותהוועדהר"יוהחליט

פניעללוועדהפגישהמועדי4מראשלקבועהחלטההוועדהר"יוקיבלבנוסף.ליישומןעדהיום

דעתופיעל.ידועלנקבעיםהביקורתנושאיכימסרהוועדהר"יו.פעולתהאתלמסדכדיהשנה

ראשונה7בעדיפותלהיבדקחייבי7"אמוזיאוןמהוצאותניכרחלקהמהווהאד70וכוחהשכרנושא

המבקרשלהביקורתבתוכניתנכלליםנוספיםנושאים.ועודמידעמערכותרכשינושאמכןלאחר

נהליםחסריםביקורתועדתראשיושבלדעת.הוועדהובאישורי"אמוזיאוןל"מנכבקשותפיעל

גוזלתהפניםמבקרעלנוהלהכנתהטלת.הביקורתמדוחותעולהאףוהדברי"אמוזיאוןלפעילות
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לכתובהעירוניתהתאגידיםלשכתעללדעתו.תקציביתמתאפשרתואינהרבותעבודהשעות

.החברותכללאתוישרתוהעירוניותהחברותלפעילותשיתאימובסיסייםבנושאיםנהלים

בסיסייםנהליםמערךכתיבתכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

הקצאתמחייבהדבר.התאגידיםללשכתאסטרטגיתתוכניתגיבושבמסגרתתיבחןלתאגידים

תבחןפנימיתביקורתבנושאנוהלהכנתלענין.התאגידיםללשכת(ותקציביםא"כ)משאבים

.לתכנוןל"סמנכעםבתיאום2006עבודהבתכניתזהנושאלשלבאפשרותהלשכה

יהרשעגניחברת

ותיחזוקבפיתוחעוסקתהחברה.(מלאהעירוניתבבעלות)עירוניתחברההיאיהושעגניחברת.25

.ח"ש1175927000היה2004לשנתהחברההכנסותמחזור.בגיןמנחםופארקיהושעגניפארק

.ח"ש1475947000שלבהפסדהסתיימההשנה

דירקטוריוןבישיבתאושרמינויו.2001.1.31מתאריךבתפקידמכהןיהושעגנישלהפניםמבקר.26

שלבסיסעלנקבעט"שכ.שנתיותעבודהשעות150-כהעסקתוהיקףאתשקבעיהושעגני

.ביקורתלשעתח"ש

)ששולםט"ושכשנערכוהדוחותמספרהביקורתישעותמספרפירוטלהלן.27

(ח"בש)ט"שכחירחרתמספרשערתמספרשנה
20031351

2004000

200500

להיערךתוכנן2004בשנת.יהושעגנילעובדיצמודיםרכביםבנושאאחדדוחנערך2003בשנת.28

אךחומרהוכןכילביקורתמסריהושעגניל"מנכ.במוסךוציודרכביםותיקוניבקרותבנושאדוח

.בנושאדוחערךולאיהושעגנילמשרדיהגיעלאהפניםמבקר

להתמנותעתיד2005/12חודשבמהלךכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסריהושעגניל"מנכ

.לחברהחדשפניםמבקר

מספרפירוטלהלן.חברים4-3ביןהנעמשתנהחבריםמספרמונהבחברהביקורתועדת.29

)הישיבות

נרכחיםהתכנסרירתמספרשנה

פרוטוקולנמסרלא20031

200414

2005.11 הפניםמבקרעםפגישה.
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המוזמניםלמשמותבנפרדהמשתתפיםשמותנרשמיםהוועדהדיונישלבפרוטוקולים.30

.ממוספריםהפרוטוקולים

הוגשהדוח)רכביםבנושאהמבקרבדוחדיוןנערך2004.1.7מתאריךביקורתועדתבישיבת.31

)שהתקבלוהחלטות.(2003.11בחודש

.(2004.4-בנמכרהרכבכילביקורתנמסריהושעמגני)בגיןפארקרכבמכירת.א

צמודברכבלשימושנוהלוגיבושאחרותעירוניותבחברותצמודרכבנוהליבדיקת.ב

.במוסךוציודרכביםתיקוניבקרות)חדשלדוחנושאנקבע.ג

חדשנוהלבחברהגובש2005בשנתכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסריהושעגניל"מנכ

.לחברההשייכיםצמודיםרכביםברשותםאשרלעובדים

.הביקורתועדתהתכנסהלא(2005/9)הביקורתעריכתמועדועד2004ינוארמחודש.32

.2004יוליבחודשלתפקידהדירקטוריוןי"עמונהכילביקורתמסרהביקורתועדתראשיושב.33

אתכינסלאלוועדהחברים3נמצאוולאמאחר.חברים3בוועדהלהשתתףאמוריםלדבריו

ממועד.הפניםמבקרעםשוחחולאנפגשלא2005ספטמברלחודשועדמינויוממועד.הוועדה

.כלשהםביקורתדוחותלקבלדרשולאקיבללא(2005/9)הביקורתעריכתמועדועדמינויו

ועדתראשכיושבממנומצופהמהממנולשמועוביקשהפניםמבקרעםנפגש2005.9.1בתאריך

נרשםלא.ביקורתלנושאיבאשרהנחיותלתתאמורהואכילומסרהפניםמבקר.ביקורת

אתלהחליףמתעתדיםיהושעגניכיהוועדהראשליושבנמסרזופגישהלאחר.לפגישהפרוטוקול

.הביקורתועדתשלתפקידהעליהושעבגניתידרוךקיבללאהוא.הפניםמבקר

מ"בעהתרבותהיכל

%50-ויפו-אביבתלעירייתבבעלות%50שמוחזקתפרטיתחברההינההתרבותהיכל.34

התרבותהיכלבנייןאתולתחזקלנהלהתרבותהיכלמטרת.הפילהרמוניתהתזמורתבבעלות

.ובידורתרבותלמופעיהאולםאתולהשכיר

שהוארךהתקשרותחוזההמבקרעםנחתם.2003בשנתשמונהפניםמבקרהתרבותלהיכל.35

ביקורתוהיקףביקורתילשעתח"ש-לנקבעט"שכ.2005שנתסוףעד2004.12.15בתאריך

.חודשיותשעות15של

)ששולםהטירחהושכרהדוחותמספרלהלן.36

(ח"בש)ט"שכדוחותמספרשנה

20031

20042
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.לביקורתהנושאיםאתלמבקרמכתיבהדירקטוריוןר"יוכילביקורתמסרהתרבותהיכלל"מנכ.37

דוחערך2004בשנת.התשלוםאמצעיעלהפיקוחבנושאדוחהפניםמבקרערך2003בשנת

היכלל"מנכ.הפילהרמוניתהתזמורתעםהתחשבנותבנושאודוחהתרבותיהיכלהכנסותבנושא

פתעבדיקותהביקורתישבתוכניתלדוחותבנוסףעורךיהפניםמבקרכילביקורתמסרהתרבות

לדוגמאלשונים7בנושאים

.אולםמהשכרתהכנסותדמיבנושאפתעבדיקת-2005.5.30בתאריך.א

.בנקהתאמותבנושאפתעבדיקת-2005.6.9בתאריך.ב

מסרהתרבותהיכלל"מנכ.הדירקטוריוןי"עחבריםשניבתביקורתועדתמונתההתרבותבהיכל.38

בעיקרםהיוהביקורתדוחותממצאישכן2003-2005בשניםהתכנסהלאהוועדהכילביקורת

.הוועדהעבודתהצריכוולאחיוביים

התזמורתהנהלתמטעםכדירקטורמשמשהואכילביקורתמסרהביקורתועדתר"יו.39

היקףאתהפניםלמבקרהכתיבהולאהתכנסהלאפעלה7לאהביקורתועדת.הפילהרמונית

י"עשנערכוביקורתדוחותלהתייחסותקיבלולאהוועדהחברי.הביקורתונושאיהפעילות

.רהמבק

אתריםחברת

-בהעירייהי"וע%50-בהממשלהי"עהמוחזקתעירונית-ממשלתיתחברההינהאתריםחברת.40

-תלבחוףבעיקרתירותאתרישלוניהולהשכרהאחזקה7פיתוחיבתכנוןיעוסקתאתרים.%50

שלברווחהסתיימה2004שנת.ח"ש1877117940היה2004לשנתהכנסותיהמחזור.אביב

.ח"ש773597038

ומוטלתהפנימיתיהביקורתוחוקהממשלתיותהחברותחוקחלממשלתית7כחברהאתרים7על.41

וקוורוםחברים5-7ביןלמנותצריכהביקורתועדת.ביקורתוועדתפניםמבקרלמנותהחובה

ממשלתיותבחברותפניםביקורתנוהלי"עפפועלתאתרים.חברים3הינוהוועדהלהתכנסות

.הממשלתיותהחברותרשותי"עשהוצא

משנתהפניםמבקרעםחתוםהסכםקיים.1997משנתלחברהביקורתשירותינותןהפניםמבקר.42

.שנתיותשעות300-לנקבעהעבודהשעותהיקף.לעתמעתמוארךההסכםתוקף.1997

הפניםמבקר.2007.12.31לתאריךעדהפניםמבקרעםההסכםהוארך2005.3.24בתאריך

מסרהאתריםמזכירת.שנים5שלמקסימליתבתקופההתאגידיםלשכתנוהליפיעללכהןאמור

מבקרשלהכהונהלתקופתהגבלהאיןהממשלתיותהחברותרשותכלליפיעלכילביקורת

.אלוכלליםפיעלנוהגיםוהםהפנים7
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)ט"ושכביקורתשעותהדוחותימספרלהלן.43

(ח"בש)ט"שכשעותמספרדוחותמספרשנה

20033280

20043280

לדירקטוריםששולםגמולעלדיווחזכיינים7)בנושאיםדוחותהפניםמבקרערך2003בשנת.44

.(ביצועכדיתוךביקורת)לונדוןגןהקמתפרוייקטוליווי2002בשנת

שונים7ביקורתדוחותהמלצותיישוםבדיקת)בנושאיםדוחותהפניםמבקרערך2004בשנת.45

גןהקמתפרוייקטליוויבנושאלדיוןטיוטה72003בשנתלדירקטוריםששולםגמולעלדיווח

.לונדון

ומעבירהדוחטיוטתהראשוןבשלבמוציאהפניםמבקרכילביקורתמסרההחברהמזכירת.46

ל"למנכעוברהסופיהדוח.סופיהדוחמוצאמכןולאחרבחברההמבוקריםהגורמיםלהתייחסות

עורךהמבקר.לדוחתגובהויוצאתפנימידיוןמתקייםכ"אח.רלוונטיםלעובדיםומופץאתרים

מתוקןדוחומוצאהמבקרעםמשותפתישיבהמתקיימתכ"ואחלהתייחסויותבהתאםתיקונים

תוכנית.לאישורלדירקטוריוןמובאמכןולאחרהביקורתלוועדתואישורלדיוןעוברהדוח.סופי

המאושרהשעותהיקף.והמבקרהדירקטוריוןהביקורתיועדתי"עמתגבשתהמבקרשלהעבודה

.פעילותועלשנהמידידוחלאתריםלהעבירנוהגהפניםמבקר.שעות300הוא

)היההוועדההתכנסויותמספר.חברים5כוללתבאתריםהביקורתועדת.47

נרכחיםהתכנסרירתמספרשנה

200323;2

200413

200512

החסריםהנוכחים7הוועדהחברירשימתבהםמופיעהממוספרים7הוועדהדיונישלהפרוטוקולים.48

.בישיבותנכחלאהעירוניתהתאגידיםלשכתנציג.ומוזמנים

בנושאביקורתדוחנדון75מתוךועדהחברי3השתתפו2003.3.4מתאריךביקורתועדתבדיון.49

;לונדוןגןפרוייקטליוויהמשך)2003לשנתעבודהתוכניתואושרההירקוןשפךמתחםתפעול

.לביצועז"לונקבעלא.(זכייניםנושא

)הוועדהמחברי5מתוך2השתתפו2003.12.13מתאריךביקורתועדתבדיון.50

אתליישםוהוחלטהוועדהי"עאושרהדוח.זכייניםבנושאביקורתבדוחדיוןנערך.א

.המלצותיו
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לונדוןיגןפרוייקטדוחהשלמת)הבאיםבנושאים2004לשנתביקורתתוכניתאושרה.ב

.קודמיםדוחותהמלצותיישוםבמרינה7גבייה

שערךבדוחדנההוועדה.חברים5מתוך3השתתפו2004.11.17מתאריךביקורתועדתבדיון.51

בנושאהמשךדוחנידוןכןכמו.האחרונותהשנים4-בביקורתדוחותיישוםבנושאהמבקר

חלקכיעלהקודמיםביקורתדוחותהמלצותיישוםבדיקתבדוח.לונדוןגןהקמתפרוייקט

.יושמולאמהמלצות

למועדנכוןכילביקורתמסרהאתריםמזכירת.אתריםהתייחסויותמשולבותהביקורתבדוחות.52

.ביקורתלוועדתחדשר"יובתפקידוהחל(2005/9)הדוחעריכת

מ"בעחשרךירכלחברת

העירייהעבורמבצעתחינוךיובל.(מלאהבבעלות)עירוניתחברההינהמ"בעחינוךיובלחברת.53

2002.8בחודשנוסדהחינוךיובל.אחריםותחומיםתרבותחינוךיבנושאישוניםפרוייקטים

היה2004לשנתהחברההכנסותמחזור.פנימיות3-וספרבתי76-לשירותיםונותנת

.(מאזןטיוטת)ח"ש173617000שלבגרעוןהסתיימה2004שנת.ח"ש4678877000

360הינוהפניםמבקרשלהעסקהשעותהיקף.2003.3בחודשהתמנההחברהשלהפניםמבקר.54

.לשנהשעות

ושכהטלהדוחותהשעותימספרלהלן.55

(ח"בש)ט"שכדרחרתמספרשערתמספרשנה

הספרבתיעלדוחות53
2003360

.החברהמטהעלודוח

2004360

י"עשנשלחבמכתבהוגדרוההתקשרותתנאיאלאחינוךליובלהפניםמבקרביןחוזהנחתםלא.56

.הפניםלמבקרדאזחינוךיובלל"מנכ

מבקר.חינוךיובלמטהובמישורעצמישבניהולהספרבתיבמישורביקורתמבצעהפניםמבקר.57

לאופןהמלצותומגבשהספרבבתיעצמיבניהולהכספיתהמערכתהפעלתאופןאתמבקרהפנים

.העובדיםוצוותהספרביתמנהלי"עהרצויהניהול

.2004.8.30לתאריךעדהתכנסהלאמכןולאחראחתפעםביקורתועדתהתכנסה2003בשנת.58

הביקורתעריכתלמועדנכוןבפועלי.חברים4-5ביןהנעחבריםשלמשתנהמספרמונההוועדה.59

היהלהוועדההתכנסויותמספר.חברים4בוועדהי(2005/9)
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נוכחיםהתכנסויותמספרשנה

200313

200434;4;2

לאוהמוזמנים7הנוכחיםשמותבהםמופיעיםממוספרים7הביקורתועדתדיונישלהפרוטוקולים.60

.העירוניתהתאגידיםלשכתנציגנכחמהישיבותבחלק.החסריםשמותמצוין

שנעשוהביקורתבדוחותדנהחברים3בהשתתפות2003.4.7בתאריךשהתכנסהביקורתועדת.61

שהתקבלולהחלטות.הספרבבתילפעילותבהתייחסהפניםמבקרי"ע

;ביקורתלדוחספרביתתגובתנוהלקביעת.א

;חריגבממצאטיפולנוהלקביעת.ב

.שנבדקוהספרלבתיבנוגעלהמלצותהמתייחסותספציפיותהחלטות.ג

אתקיבלהועדהחברי2בהשתתפות(3'מס)2004.8.30בתאריךשהתכנסהביקורתועדת.62

הבאותלההחלטות

.בעברשבוצעוביקורותבנושאדיוניםשלפרוטוקוליםלעיונהתקבלביקורתועדת.א

.הגבייהבנושאמעקבביקורתלבצעלמבקרלאשר.ב

ההחלטותלהיתריביןהתקבלו7ועדהחברי4בהשתתפות2004.10.27מתאריךביקורתבוועדת.63

.ביקורתבנושאימעקבפגישתלקייםלחודשאחת

.הביקורתועדתשלהתכנסותחודשיםלשלושהאחת

.חריגיםממצאיםעלמיידיתידווחהפניםמבקר

.סבירבזמןיופץלדיוןהעומדחומר

.המבקרבהמלצותלטיפולעדיפותסדרתקבעהוועדה

המבקרשלהעבודהתוכניתתוגש2004.11חודשסוףעד

דוחשנדונולנושאים.הוועדהחברי4בנוכחותביקורתועדתהתכנסה2004.11.14בתאריך.64

יתרבין.2005לשנתביקורתתוכניתספריבבתיביקורתדוחותתפעולגבייה7בקרתבנושא

שהתקבלולההחלטות

.לממצאיםכמותייםערכיםמתןותוךחשיבותסדרפיעלהמלצותיויציגהפניםמבקר.א

.המבקרלהערותהתייחסותבכתבל"המנכיעלהחינוךיובלמטהעלביקורתבדוח.ב

.הוועדהלאישורויוגשהפרוייקטיםתחומיבכלובקרהגבייהנוהליוכן.ג
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הואהדוחיעריכתעם.הספרבבתיפעילותעלדוחותבעיקרםהינםהפניםמבקרשעורךדוחות.65

ולמנהליביקורתלוועדתומועברסופידוחמוצאמכןולאחרהספרביתמנהללהתייחסותמועבר

לית"מנכהתייחסותאתומבקשתהביקורתיבדוחדנההוועדה.בעירייההרלוונטייםהמחלקות

להתייחסמסרבתהיאכילביקורתמסרהחינוךיובללית"מנכ.הביקורתלדוחותחינוךיובל

לתפקידהסמכויותהגדרתהעדרבשלהעצמיבניהולספרלבתיהנוגעיםהביקורתלדוחות

.החינוךמינהלומולהספרבתימנהלימולהספריבתימולחינוךיובלולתפקיד

הספרבבתיהכספיהניהולאופןעלופיקוחביקורתלערוךהואחינוךיובלשלתפקידהעיקר.66

.העצמיבניהול

אתכינסהמינויהומאז2005.5בחודשלתפקידההתמנתהכילביקורתמסרהביקורתועדתר"יו.67

בישיבה.הוועדהלהתכנסותלחודשיאחתמועדיםקבעהלתפקידהיכנסהעם.פעמים3הוועדה

ואושרהגובשהכןכמו.הפניםמבקרפעילותואופןהוועדהפעילותלאופןקוויםגיבשההראשונה

לעבודתשנתית4עבודהתוכניתלגבשבכוונתה.2005לשנתהפניםלמבקרעבודהתוכנית

.יישומןובודקתהוועדהשלקודמותהחלטותהיוםלסדרמעלההיאישיבהתחילתבכל.המבקר

מסרההוועדה7י"עקודמיםבדוחותהפניםמבקרשלהמלצותיישוםנבדקבאםהביקורתלשאלת

הספרבתימנהלילכלמפורטשאלוןגובשהמבקרהמלצותבעקבותאךנעשה7טרםהדברכי

לדוחותבאשרהפניםמבקרלהמלצותמתייחסתאינהחינוךיובללית"מנכ.למנהליםשיועבר

חמורהבהירותאיעל(ביקורתועדתר"יולדעתהמוצדקת)טענתהבשלהספרבתיעלהנערכים

למטההמתייחסיםבדוחות.בעירייההחינוךמינהלולמטההספרבתילמנהליביחסבסמכויותיה

.חינוךיובללית"ממנכמפורטתהתייחסותמתקבלתחינוךיובל

החברהמהקמתהתכנסהביקורתועדתכילביקורתנמסרהקודםביקורתועדתר"יועםבשיחה.68

3הוועדהאתכינסבתפקידשכיהןבתקופה.בלבדאחתפעםלמינויוועד2002.8בתאריך

חינוךייובלביןוסמכותאחריותתחומיהגדרתשלבעיותקימותכילביקורתמסרל"הנ.פעמים

עלגםהשלכותהבהירותולחוסרלעמימות.יפו-אביבתלעירייתשלהחינוךומינהלהספרבתי

והחלבדוחותוטיפולהוועדהשלהתנהלותדרכילמסדניסהכהונתובתקופת.הביקורתנושא

שלאחריותתחומילמסדבכדייהיהבהפצתושלדעתו7הספרבתילמנהלינהליםשאלוןלבנות

.נהליםפיעלועבודההמנהלים

אביבתלהעממיתהאוניברסיטה

ידעלרכושהמבוגרתלאוכלוסיהאפשרותבמתןהעוסקתעמותההינההעממיתהאוניברסיטה.69

היו2004לשנתהעמותההכנסות.מגוונותלימודיםתוכניותבסיסעלוהעשרהומיומנות

.ח"ש1577408שלבהפסדהסתיימה2004שנת.ח"ש372547257
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והמשקייםהכספייםענייניהאתיבדקוהמבקרהגוףאוביקורתועדת30'סהעמותותחוקפיעל.70

לענייןהמלצותיהםאתהכלליתהאסיפהלפניויביאושלההחשבונותפנקסיואתהעמותהשל

.הכספיוהחשבוןהדיןאישור

מבקר.הכלליתהאסיפהבישיבת2001.3.25בתאריךלתפקידומונההעמותהשלהפניםמבקר.71

שעותוהיקףמ"מעבתוספתח"ש-לנקבעהעסקהתעריף.שנים11בתפקידכיהןהקודםהפנים

לא)הפניםמבקרעםהתקשרותחוזהלביקורתהוצג.ביקורתועדתהמלצתסמךעלהביקורת

הארכתעלמסמךלביקורתהוצגלא.2005.3.24-2004.3.24שביןלתקופה(תאריךנושא

.התקשרות

ויוצאהתקבלהההערהכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהעממיתהאוניברסיטהל"מנכ

.הפניםמבקרעםהתקשרותהארכתעלמסמך

)ששולםט"ושכהדוחותמספרהביקורתישעותמספרלהלן.72

(ח"בש)ט"שכדוחותמספרבפועלשעותשהוקצבושעותשנה

2003100742

20041001142

20051000

בספריושיקופןתלמידיםמרישוםהכנסות)בנושאיםדוחותהפניםמבקרי"ענערכו2003בשנת.73

הכספייםהדוחותנאותותאושרהכןכמו.האוניברסיטהכספישלהשקעותבנושאודוחהחשבונות

.2003.12.31ליום

.לרשויותבגינםוהדיווחומרציםעובדיםשכרבנושאדוח)הבאיםהדוחותנערכו2004בשנת.74

.2004.12.13ליוםהכספייםהדוחותנאותותאושרהכןכמו

הוועדהבהתכנסות.פעמייםהוועדההתכנסה2003בשנת.חברים2מונהבעמותהביקורתועדת.75

.קודמותהמלצותיישוםעלדוחהאוניברסיטהל"ממנכלקבלהוועדהביקשה2003.7.7בתאריך

כיהוחלטהפניםומבקרהוועדהחברי2בנוכחות2003.7.28בתאריךהוועדהבהתכנסות

דיווחמרציםלשכרלרשויותיודיווחהעובדיםשכר)יהיו2004לשנתהמבקרלעבודתהנושאים

יישוםעלדיווחהחברהל"ממנכתבקשביקורתועדתכיהוחלטכןכמו.ביניהםוהקשרנוכחות

.העירוניתהתאגידיםלשכתנציגנכחלאבישיבות.הביקורתדוחותשלהמלצות

.לפעילותהבכתבסיכומיםהוצאוולאהוועדההתכנסהלא2004בשנת

הכספייםלהדוחותנאותותאתהפניםמבקראישר2005.3.20מתאריךהכלליתהאסיפהבישיבת.76

.באוניברסיטההשכרמערכתבנושאבדוחממצאיוודיווח

12
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מתאריךהפניםומבקרהביקורתועדתר"יוביןלפגישהבכתבאחדסיכוםהוצא2005בשנת.77

העמותהלהנהלתהדוחאתלהגישוהוחלטמרצים7שכרבנושאדוחנדוןבפגישה.2005.9.14

נקבעה.ליקוייםתיקוןאחרמעקבלבצעמהמבקרלבקשכןוכמוההמלצותליישםהמלצהתוך

)הבאיםבנושאים2005לשנתביקורתתוכנית

.ובהמלצותבממצאיםטיפולאחרמעקב.א

.פורשיםלתלמידיםלימודשכרהחזריבחינת.ב

.בחברההקייםהנהליםקובץבחינת.ג

.2005לשנתהמבקרי"עביקורתדוחעדייןהוגשלא(2005/9)הביקורתעריכתלמועדנכון

עםתיפגשהביקורתועדתכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהעממיתהאוניברסיטהל"מנכ

.האחרוןהדוחעללדיוןהפניםמבקר

2004בשנת.בישיבותלהשתתףממעטבוועדההשניהחברכילביקורתמסרהביקורתועדתר"יו.78

קשריהמבקרעםמקיימתהיא.הדבריםאתתיעדהלאאךהפניםמבקרעםפעמיםמספרנפגשה

2005העבודהתוכניתעלהעבודהכילביקורתמסרהכןכמו.פעולהשיתוףתוךרצופיםעבודה

.2005אוקטוברחודשבסוףתחל

בבקשההתאגידיםללשכתפנתהכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותההוסיפהביקורתועדתר"יו

הביקורתאתישליםכינקבעהפניםמבקרעםבפגישהכןכמו.ביקורתלוועדתנוסףחברלמנות

.2005.12.13עדהעבודהתוכניתפיעל

יפר-אביבתלהספררטהיכלי

הספורטהיכלי.יפו-אביבתלעירייתשלמלאהבבעלותעירוניתחברההיאהספורטהיכלי.79

היקף.ביפובלומפילדואצטדיוןאליהובידנוקיההיכלשלופיתוחתפעולבניהוליעוסקת

.ח"ש5947788שלברווחהסתיימה2004שנת.ח"ש1370247834היה2004לשנתההכנסות

בתאריך.שנהמידימוארךהחוזה.1998.12.28בתאריךנערךהפניםמבקרעםהמקוריהחוזה.80

הפניםלמבקרהמשולםט"שכ.2005שנתלסוףעדנוספתשנהלמשךהחוזההוארך2005.1.4

)ששולםט"ושכהביקורתשעותהדוחותימספרלהלן.לשעהח"שהוא

(ח"בש)ט"שכשערתמספרדרחרתמספרשנה

20032120

20042120

וכדורסלכדורגלקבוצותעםהסכמיםבנושאדוחנערך2003בשנת.81

.הספורטהיכלחניוניבנושאדוחנערך2004בשנת.82
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וכתבוהביצועיהתכנוןלשלביצמודבאופןההיכלשיפוץפרוייקטאתהפניםמבקרמלווהבנוסף.83

.720032004בשניםבנושאדוחות

)הביקורתועדתשלהתכנסויותמספר.חברים5הספורטהיכלישלהביקורתבוועדת.84

נוכחיםהתכנסויותמספרשנה

200322;5

200435;3;4

בעליעםיחדבישיבההנוכחיםהוועדהחברישלרשימהמופיעההוועדהשלבפרוטוקולים.85

.העירוניתהתאגידיםלשכתנציגנכחלאבישיבות.בחברהתפקידים

)הביקורתתוכניתאושרה.הוועדהחברי5נכחו2003.2.23מתאריךביקורתועדתבישיבת.86

דיוןנערךכןכמו.ההיכלשיפוץתהליךנושאובדיקתוכדורסלכדורגלקבוצותעםהסכמים

.הספורטלהיכלינהליםקובץבבניית

מחשביםבנושאביקורתדוחאושר.ועדהחברי2נכחו2003.9.1מתאריךביקורתועדתבישיבת.87

.מלאיכרטסתניהולבנושאביקורתדוחואושרנידוןותוכנותי

עםהסכמיםבדוחדנההוועדה.הוועדהחברי5נכחו2004.5.6מתאריךביקורתועדתבישיבת.88

)לביקורתשנקבעונושאים.2004לשנתביקורתלתוכניתוהצעהכדורגלקבוצות

התכנוןחלק;(שנתיתרבביקורת)הבטיחותנושאבדגשהספורטהיכלשיפוץפרוייקט.א

.2004.8עדלהגשה

.2005.1עדהביצועחלקעלדוח.ב

.2004.10עדנקבעהדוחלהגשתתאריך;ההיכלחניוניביקורת.ג

ההיכלשיפוץבדוחדנההוועדה.ועדהחברי3נכחו2004.9.6מתאריךביקורתועדתבישיבת.89

היועץלהתייחסותהחברהנוהליאתלהעבירהחליטההוועדה.הדוחאתואישרהתכנוןשלב

אושרו2004.10.24מתאריךכספיםועדתבישיבת.משפטיהיבטבעלינושאיםלבדיקתהמשפטי

.ההיכלשיפוץפרוייקטלליווישנהלחצינוספותעבודהשעות100הפניםלמבקר

בנושאדוחנדוןבישיבה.הוועדהמחברי4נכחו2004.12.22מתאריךביקורתועדתבישיבת.90

)שהתקבלוהחלטות.הוועדהי"עואושרההיכלחניוני

.הספורטהיכלישלהמשפטיהיועץמולהנהליםספרבדיקתאתלסיים.א

;2005במרץיוגשקבלנים/זכייניםבנושאדוח)2005לשנתהפניםלמבקרעבודהתוכנית.ב

לשיפוץבנוגעשנתיחציביקורתדוח.2005באוקטובריוגשבהיכלאירועיםבנושאדוח

.2005יוליבחודשיוגשההיכל

14
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ליישוםבאשרבדיקתוממצאיובוביקורתלוועדתמכתבהפניםמבקרכתב2005.7.20בתאריך.91

יושמו7בדוחותשהופיעוהמלצותכיעולהמהמכתב.2004-2003לשניםקודמיםביקורתדוחות

עבודותבשלבמחסןפעילותחוסרבשלוזאתנוקיה7בהיכלמלאיספירתבנושאהמלצהלמעט

.שיפוצים

.לישיבותכ"בדהמגיעיםחברים5מונההביקורתועדתכילביקורתמסרהביקורתועדתר"יו.92

נהליםספרקודמותיהמלצותיישוםעבודה7תוכניתהביקורתידוחותממצאינידוניםבישיבות

והתמקדותהדוחהבנתעללדעתו7לעיתים7מקשההפניםמבקרי"עהדוחמוגשבוהמבנה.ועוד

כדיהביקורתדוחותכתיבתאופןעלעירוניתהנחייהלהיותצריכהלדעתו.בהמלצותיוברורה

.יותרגבוההאפקטיביותלמידתאותםלהביא

רבצררןעזרה

עוסקתובצרוןעזרה.יפו-אביבתלעירייתשלמלאהבבעלותעירוניתחברההיאובצרוןעזרה.93

חינוךיומוסדותציבורבמבניעבודותביצועכלכליים7הנדסאיםעירונייםפרוייקטיםבייזום

עלעמדו2004לשנתובצרוןעזרההכנסות.ותשתיותבנייהפיתוחיעבודותבתים7שיפוצי

.ח"ש271917000שלבהפסדהסתיימה2004שנת.ח"ש2475047000

להלן.2001.2.13בתאריךנחתםהתקשרותחוזה.2001.1.4בתאריךהתמנההפניםמבקר.94

)ששולםט"ושכביקורתשעותהדוחותימספר

ט"שכ דרחרתמספרשערתמספרשנה
(ח"בש)

20033603

20043203

)הבאיםבנושאיםדוחותהפניםמבקרי"ענערכו2003בשנת.95

.ויצהרברקוביץמתחם-לביצועיזמייםפרוייקטיםבדיקת.א

.ובצרוןעזרהשלאדמיניסטרטיביתפעילותבדיקת.ב

.ובצרוןעזרהמחלקותלשארוהממשקיםהחדשההכספיםמערכתח7"הנהמחלקתבחינת.ג

)הבאיםבנושאיםדוחותהפניםמבקרי"ענערכו2004בשנת.96

.ובצרוןבעזרההשכרמערכתבדיקת.א

.ובצרוןעזרהשלוכלליותהנהלההוצאותבדיקת.ב

.נהליםיישוםבחינתתוךלפרוייקטיםביצועדוחבדיקת.ג

.2005לשנתלביצוענדחהח"הנהמחלקתשלחוזרתבחינה
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)חברים5המונהביקורתועדתובצרוןבעזרה.97

נוכחיםהתכנסויותמספרשנה

200343;4;3;4

200432;2;2

הפרוטוקולים.והמוזמניםהחסריםהנוכחיםלהחבריםשמותמצוייניםהישיבהבפרוטוקול.98

.העירוניתהתאגידיםלשכתנציגנכחהישיבותבמרבית.ומפורטיםממוספרים

ביתבנושאדוחנדון.הוועדהחברי5מתוך3בהשתתפותהוועדההתכנסה2003.1.2בתאריך.99

2003.3.3בתאריך.ביצועמחלקתבנושאודוח(2002.10.12-מקודםלדיוןהמשך)קלקא

בדוחולדוןלהמשיךביקשהוועדהמחבריאחד.ומוזמניםמחבריה4בהשתתפותהוועדההתכנסה

הפניםמבקרתבהמלצת.מספקאינושהדוחבטענהקלקאבביתמשרדיםהשכרתבנושאהביקורת

יציגובצרוןעזרהל"שמנכהחלטהקיבלהאךבדוחמחדשלדוןסירבההוועדההחברהל"ומנכ

.הדוחהמלצותיישוםאתהוועדהבפני

)הבאיםהנושאיםעלוהוחלט2003לשנתביקורתתוכניתנדונהבישיבה

.יצהרומתחםברקוביץמתחם)לביצועיזמייםפרוייקטיםבדיקת

.וועדותיוהדירקטוריוןבעבודתהאדמיניסטרטיביתהפעילותבדיקת

2003.6.26הגשהמועד.החדשההכספיםומערכתחשבונותהנהלתמחלקתבחינת

.2003.12.25-ו2003.9.25)לדוחותנוספיםהגשהמועדי.ד

.2002משנתשעות60ויתרתעבודהשעות320-כאישור.ה

)הנושאיםנדונו.חבריה5מתוך3בהשתתפותהוועדההתכנסה2003.7.24בתאריך.100

ברקובמתחםלביצועיזמייםפרוייקטיםבנושאהפניםמבקרתשערכההביקורתדוח.א

.אושרהדוח.יצהרומתחם

.כספיםמחלקתבדיקתבנושאלדוחראשוניתסקירההפניםמבקרתי"ענמסרה.ב

)בנושאיםדנההוועדה.החברים5מתוך4בהשתתפותהוועדההתכנסה2003.11.10בתאריך.101

.התימניםכרםבפרוייקטגרעוןבנושאובצרוןעזרהל"מנכשערךדוח.א

.הדוחואישורהמיחשובומערכתהחשבונותהנהלתבנושאביקורתדוח.ב

)ואישרהדנההוועדהחבריהל5מתוך2בהשתתפותהוועדההתכנסה2004.2.18בתאריך.102

.ובצרוןעזרהשלאדמיניסטרטיביתפעילותבנושאביקורתדוח.א

.2004לשנתהעבודהתוכנית.ב
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)ואישרהדנההוועדה.חבריה3מבין2בהשתתפותהוועדההתכנסה2004.9.2בתאריך.103

.וכלליותהנהלההוצאותבנושאביקורתדוח.א

הוועדהידיעלשהתקבלווהחלטותהמלצותביצועאחרמעקבעלדיווחקיבלההוועדה.ב

.קודמיםביקורתבדוחות

ביקורתבדוחדיוןנערך.חברים4מבין2בהשתתפותהוועדההתכנסה2004.12.16בתאריך.104

.קודמותהחלטותיישוםאחרומעקבביצועימחלקתשלפרוייקטיםבנושא

.שנים3-כמזהבתפקידמכהןהואכילביקורתמסרהחברהשלביקורתועדתר"יועםבשיחה.105

מתכנסתהוועדהכ"בדר.3-להחבריםמספרירדבה2004בשנתתקופהלמעטחברים5בוועדה

העבודהתוכניתלגביהחלטהמתקבלתהשנהשלהאחרונהבישיבה.רבעוןמידיבשנהפעמים4

תפקודבנושאדוחות2בשנהנערכיםכ"בדר.עבודהשעותומספרז"לוקביעתתוךהמבקרישל

ביצוע-חיצוניתפקודבנושאדוחות2-ו(ועודמיחשובמערכתש7"הנהחא7"כ)ובצרוןעזרה

באופןבישיבותמציגהמבקר.פוריהביקורתיועדתר"יולדעתהמבקריעבודת.'וכדפרוייקטים

החלטותייישוםאחרמעקבהנהיגביקורתועדתר"יו.דיוןונערךאותוומסבירהדוחאתמפורט

מבעודבודקתהחברהומזכירתהוועדהי"עשהתקבלוקודמותהחלטותמועלותישיבהשבכלכך

עלדוחלערוךלמבקרהורהלאכימסר(2005/9)הביקורתעריכתלמועדנכון.יישומןאתמועד

לאישורמעברהפניםמבקרי"עדירקטוריוןבישיבתמוצגיםהביקורתדוחות.המלצותיישום

מיישםפעולה7משתףובצרוןעזרהל"מנככיביקורתועדתר"יומסרעוד.פורמליפרוטוקול

.בביקורתשהוצגוליקוייםכ"בדרחוזריםלאהחדשיםשבפרוייקטיםבכךניכרוהדברהחלטות

שינוייםנעשוובעקבותיובמיוחדמשמעותיהיהובצרוןבעזרההכספיםמערכתניהולבנושאדוח

בדברהוראההוספהובצרוןעזרהבתקנוןכילביקורתמסרהחברהשלמשפטיהיועץ.ותיקונים

.ביקורתועדתלמנותהחובה

יישוםאחרמעקבמבצעתעצמההוועדהכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותוהוסיףהחברהל"מנכ

.החלטות

מסקנרת

הצורךהוכרהעירוניים7בתאגידיםפנימייםמבקריםלמנותחוקפיעלחובהקיימתשלאלמרות.106

י"עשנבדקוהעירונייםהתאגידיםבכלתקיןמינהלהבטחתלמעןסדירהפנימיתביקורתבקיום

.ביקורתוועדתפניםמבקרלמנותאלובתאגידיםהוחלטלכך7בהתאם.הביקורת

איננההפנימיתהביקורתשנבדקו7העירונייםהתאגידיםבמרביתכיעולהמהממצאיםזאת7עםיחד

הפעילותהביקורתילדעת.נקבעהשלשמםהיעדיםמלואאתלהשיגיכולהואיננהדיה7אפקטיבית

)להלןכמפורטבחסרלוקהשנבדקוהעירונייםבתאגידיםהפנימיתהביקורתבתחוםהמתבצעת
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גורםזוועדהתפקודאי.תקינהפנימיתביקורתבקיוםומרכזיחשובנדבךהיאביקורתועדת.107

מהממצאים.הביקורתתהליךובהנעתהפניםמבקרבדוחותשנכללובליקוייםבטיפוללפגיעה

בתדירותהתכנסהובאחריםכללהתכנסהלאשנבדקומהתאגידיםבחלקהביקורתועדתכיעולה

דוחהוצאתהיההוועדההתכנסותאתשהניעהגורםמהתאגידיםבחלק.(לשנהאחת)נמוכה

הוועדהאתשהופךדברמתכנסת7אינההוועדהדוחימוצאולאשבמידהדברישלמשמעו;ביקורת

.בלבדמגיבלגורםומפקחמבקריו707מגורם

שהישיבותהגםמלאה7אינהבישיבותחבריההשתתפותכ"בדרהוועדה7משמתכנסתועודלזאת

.מצומצםהינוהחבריםומספררחוקותלעיתיםנערכות

ובשלהביקורתועדתלאיושדירקטוריםבמינויקושינוצראףהעממיתובאוניברסיטהיהושעבגני

.התכנסהלאהוועדהכך

מענהלתתהביקורתילדעתיכולה7אינהחסרובהרכבבשנהאחתפעםשמתכנסתביקורתועדת

.רציפיםביקורתתהליכיולהובלתבתאגידאפקטיביתפניםביקורתלקיום

ביצועעלשמקשהדברתקיןיאינוביקורתועדתדיונישלפרוטוקוליםרישוםמהתאגידיםבחלק.108

.החלטותיהיישוםועלבההנוכחיםהחבריםעלהוועדה7התכנסויותעלופיקוחמעקב

בוועדתלכהןשנבחריםלדירקטוריםדיונהיראינוהביקורתתחוםשלעיתיםעולהמהממצאים.109

בתחוםלמקצועיותחשיבותקיימתהביקורתילדעת.בנושאקודםניסיוןחוסרבשלהביקורתי

.הפניםמבקרעבודתאתולנהללהנחותהוועדהחברישלשתפקידםכךבשלהיתרביןהביקורתי

.וכדומההדרכותהנושאיללימודעזרכליאלודירקטוריםלרשותשיעמדוחשוב

ביקררתרדרחרתהפניםמבקר

לבדוקשיוכלמנתעלהפניםלמבקרשנתיתרבעבודהתוכניתנקבעתלאהתאגידיםבמרבית.110

קיימתהביקורתלדעת.בתאגידהעיקרייםוהנושאיםהפעילויותמגווןאתלתקופהאחתלפחות

התדירותוקביעתהתאגידבפעילותסיכוןמוקדימיפויתוךשנתית7רבתוכניתלעריכתחשיבות

הפנים7למבקרשנתיתרבתוכניתוקביעתסיכוניםמיפויבנוסףי.הנושאיםלבדיקתהנדרשת

מצבהוועדה7בהרכברבהתחלופהקיימתבהבמציאותהביקורתועדתלעבודתקבועבסיסישמשו

.פעםבכלמחדשהביקורתנושאאתללמודצריכיםחדשיםדירקטוריםבו

למבקרשהוקצההשעותבהיקףבעיקרתלויהשוניםבתאגידיםשנהמידישבוצעוהדוחותמספר.111

הביקורתילדעתאלו7למשתניםמעבר.דוחכלומורכבותובהיקףהמבקריעבודתבאיכותהפנים7

ובמורכבותיבהיקףבכמותידוחותשלמצומצםמספרביצועשלתופעהבלטהתאגידיםבמספר

חברהשלהמטרהאתמשרתואינוופעילותו7התאגידלגודלסבירביחסעומדשאינובאופן

.מבוקרת
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כיהביקורתמדוחותבחלקמעיוןעולההדוחותישלתוכנםאתבדקהלאשהביקורתאףעל

מביצוענובעאינוהדוחותבמספרומיעוטגדוליםבהיקפיםדוחותנערכולאהמקריםלבמרבית

.ומורכביםגדוליםדוחות

היהמהתאגידיםבחלקביקורתועדתי"עלשנהשהוקצההפניםלמבקרהעבודהשעותמספר.112

למבקרהוקצהבהםתאגידיםגםנמצאוזאתעםיחד.ותקציבוהתאגידלגודלביחססבירבהיקף

מעמיקהביקורתביצועהביקורתילדעתמאפשרישאינומצומצםעבודהשעותמספרהפנים

.משמעותייםובהיקפים

.הדוחותלביצועזמניםלוחהפניםלמבקרהביקורתועדתי"ענקבעלאהתאגידיםבמרבית.113

י"עובקרהפיקוחמאפשרתוהיאהעבודהסיוםמועדאתלתחוםכדיבהישזמניםלוחקביעת

.המבקרעבודתעלהוועדה

העבודהתוכניתהיקףאתתואםאינובפועלשנעשוהביקורתדוחותהיקףמהתאגידיםבחלק.114

לכךנדרשוולאביקורתועדתבדיונינעשהלאההתאמהלאיבאשרבירור.הוועדהי"עשנקבעה

.מהמבקרהסברים

שאושרוהביקורתדוחותהמלצותיישוםאחרומעקבבדיקהמתבצעיםלאמהתאגידיםבחלק.115

שנקבעוהמלצותיישוםאחרמעקבלביצוערבהחשיבותקיימתהביקורתלדעת.ליקוייםותיקון

.קודמיםבדוחות

י"עהדוחותכתיבתבאופןשונותקיימתכיעולההביקורתועדותר"יועםומשיחותבדוחותמעיון.116

ואופרטיביםברוריםוההמלצותהמסקנותהעיקרייםלהממצאיםמהדוחותבחלק.הפניםמבקרי

.וביישוםבהבנהקושיויוצריםנהיריםלפחותאחרובחלקהביקורתועדתאתומשמשים

להתבצעאמורהשהיאלמרותבחוזהמעוגנתאינההפניםמבקרעםההתקשרותמהתאגידיםבחלק.117

.חוזהבאמצעותתקיןבנוהל

התאגידיםלשכת

תהליכינושאיהלהיקפהלהפניםלביקורתבנושאונהליםכלליםהוציאהלאהתאגידיםלשכת.118

לדעת.הפניםמבקרמינוילדרךמתייחסשהוצאהיחידהנוהל.הרצויהעבודהשעותוהיקףעבודה

שלבסטנדרטיזציהצורךקייםבתאגידיםלהפנימיתהביקורתאיכותעלהעולהמהתמונההביקורתי

הפנימיתהביקורתביצועאופןאתבסיסייםבעקרונותשתנחההתאגידיםללשכתי"עהנושא

.בתאגידיםהביקורתועדותר"יוי"עגםהועלהזהצורך.עירונייםבתאגידיםוהיקפה

.התאגידלפעילותנהליםלהגדרתמהמקריםבחלקנוגעותהביקורתבדוחותוהמלצותמסקנות.119

.הנדרשהנוהלביצירתוידעאדםכוחמשאביםלשלבעיותבתאגידיםקיימותלעיתיםכיעולה



WLt

a

~in

ף,
ש~

4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

לתאגידהנדרשיםנהליםעםמשותףמכנהקייםאחדלתאגידהנדרשיםלנהליםלעיתיםמאידך7

.כללינוהלגיבושי"עמשותףפתרוןלמתןלהובילשיכולדבראחרי

כללי

כךביקורתוועדתפניםמבקרלמנותההחלטהאתהתאגידבתקנוןאימצומהתאגידיםחלק.120

הנושאעיגוןהביקורתלדעת.התאגידבמסמכימחייבבסיסקייםהפנימיתהביקורתשלפעילות

.פניםביקורתלקיוםהתאגידלמחויבותותורםרצויהתאגידבמסמכי

בתיהתנהלותעלכספיפיקוחמהותםחינוךביובלהפניםמבקרשמבצעהביקורתדוחותמרבית.121

מטהשלהשוטףהפעילותלתחוםנוגעהביקורתילדעתזה7ביקורתנושא.עצמיבניהולהספר

יבצעהפניםשמבקרהיהנכוןהביקורתילדעת.התאגידהתנהלותעלביקורתמהווהואינוהתאגיד

עצםבדיקתולאהספרבתיעלהתאגידמטהשמבצעהכספיהפיקוחביצועאופןעלהביקורתאת

.הספרבתישלהכספיהניהול

להמלצותלהתייחסהתאגידלית"מנכשללסירובההעירייהגורמישלהתייחסותנדרשתכןכמו

שטרםעקרוניתבעיהבשל(המבקרמבצעאותםהדוחותמרבית)הספרבתיבנושאהתאגידמבקר

.החינוךומינהלהספרבתימנהלילביןהתאגידביןסמכויותהגדרתשלפיתרונהעלבאה

להוראותבהתאםשנים5מידיהפניםמבקרשלתחלופהמתקיימתכינמצאהתאגידיםברוב.122

העממיתובאוניברסיטההממשלתיות7החברותללשכתהכפופהבאתריםלמעטהתאגידים7לשכת

.הוחלףאךרבזמןפניםמבקרבהכיהןשבעבר

המלצות

ביקורתוועדתפניםמבקרמינושנבדקוהתאגידיםכלכיהעובדהאתבחיוברואההביקורת.123

שיוצאנוהל)הבאיםמהערוציםבאחדהפניםביקורתנושאאתלעגןממליצההביקורת.בתאגיד

החובההכנסתבנושאיתאגידבכלשיוצאנוהלפנים7ביקורתקיוםויחייבהתאגידיםלשכתי"ע

.(מהתאגידיםבחלקקיים)התאגידבמסמכיביקורתוועדתפניםמבקרלמינוי

התאגידיםלשכת7123בסעיףכאמורהפניםביקורתנושאלעיגוןבנוסףכיממליצההביקורת.124

קביעתכלליים7קוויםקביעתתוךעירונייםבתאגידיםפניםביקורתביצועלאופןנוהלתגבש

מרכזייםנושאיםהגדרתהתאגידימאפייניאתתואםמפתחפיעלהמבקרלהעסקתשעותמינימום

.וכדומהלביקורת

.אלומועדיםאחרמעקבותנהלהדוחוהגשתלסיוםמועדיםהפניםלמבקרתקבעהביקורתועדת.125

אתהיתרביןהתואמים)הוועדהלהתכנסותמראשמועדיםלקבועביקורתועדתר"יועלכןכמו

עבודהשעותואישורעבודהתוכניתלקביעתהצורךואתהדוחותשלהמשועריםהסיוםמועדי

.(רלמבק

20



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
מרכזייםנושאיםמיפויתוךהפניםלמבקרשנתיתרבעבודהתוכניתתקבעהביקורתועדת.126

.סיכוןמוקדיהמהוויםהתאגידבפעילות

הוועדהבהםובתאגידיםהוועדהבישיבותהוועדהחברישלמלאההשתתפותעללהקפידיש.127

שוטפתפעילותשיאפשרונוספיםחבריםלמנות(יהושעגניהעממיתלהאוניברסיטה)בחסרפועלת

.הוועדהשל

בנפרדהנוכחיםהוועדהחברישמותבהםשיופיעבאופןהוועדהדיוניפרוטוקוליאתלרשוםיש.128

לכתובהוועדהלפרוטוקוליאתלמספריש.נעדריםועדהחברירשימתוכןהמוזמניםמשמות

.המלאלביצועןעדשוטףמעקבשיאפשרובאופןאופרטיביתבצורהההמלצותחלקאתולרכז

.בחוזהמעוגנתלהיותהפניםמבקרעםההתקשרותעל.129

אחרוקבועשוטףמעקבלנהלבתאגידיפונקציותאוהפניםמבקרבאמצעותביקורתיועדתעל.130

.המלאליישומןולפעולהוועדהלי"עשאושרוהביקורתדוחותהמלצותיישום

מתאיםביחסיהיההפניםמבקרלעבודתשיוקצוהשעותשמספרלכךלדאוגהביקורתועדתעל.131

יש.מקסימלייהיהשתיקבעבמסגרתשייכתבוהדוחותושמספרפעילותווהיקףהתאגידלמורכבות

שאינואחדנושאבבדיקתמדובראםבעיקרבשנהלאחדדוחעליעלההדוחותשמספרלכךלדאוג

.רחבבהיקף

אתתואםאינובפועלוהביצועובמידההפניםללמבקרריאליתעבודהתוכניתלקבועהוועדהעל

.לכךהסיבותאתלבדוקעליההמתוכנן

יהיווההמלצותהמסקנותשהממצאיםכךהדוחותכתיבתבאופןהמבקראתלהנחותהוועדהעל.132

תקצירשלתוספתידיעלאםבדוחימרכזייםנושאיםהדגשתידיעלאםוברוריםלנהירים

.הוועדהבפנימפורטבאופןהדוחהצגתידיעלואםמנהליםל

בנושאהעוסקיםהדירקטוריםלרשותלהעמידהתאגידדירקטוריוןר"יואו/והתאגידיםלשכתעל.133

.הביקורתבנושאהטיפולאתלמקצעבכדילדוחותדוגמאותהנחיותיכליםלפניםלביקורת

שנדרשיםבנושאיםהעירונייםלתאגידיםמשותפיםנהליםכתיבתלבחוןהתאגידיםלשכתעל.134

.משותפתפעילותתחומיומאפייניםהתאגידיםבמרבית

;הפניםמבקרי"עהנערכיםהביקורתדוחותנושאימהותאתלבחוןחינוךביובלביקורתועדתעל.135

עליואובתאגידהפניםמבקרמתפקידיהינההספרבתישלהכספיהניהולנושאבדיקתהאם

.התאגידמטההתנהלותבבדיקתלהתרכז

התאגידל"מנכסרובלענייןוהשלכתןככללחינוךיובלסמכויותאתלהגדירהעירייההנהלתעל.136

.הספרבתיבנושאהפניםביקורתדוחותלהמלצותלהגיב
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